
Ecuador is a country of many riches. A republic roughly the size of 
Michigan on the South Pacific, bordering Colombia in the north and 
Peru in the east and south, it drives on seemingly endless reserves of 
fossil fuels, while harboring the largest biodiversity per square kilometer 
of any country in the world -- so much so that, in 2008, Ecuador became 
the first country in the world to attribute constitutional rights to Mother 
Nature. Among the provisions adopted in the new constitution -- its 
20th since gaining independence in 1822 -- is the right of ecosystems 
“to exist, persist, maintain and regenerate its vital cycles, structure, 
functions and its processes in evolution.” It is a right that “every person, 
people, community or nationality” can demand.

At the same time, Ecuador’s economy has relied heavily on exporting 
raw commodities, like crude oil, coffee and tropical fruits, and, as in 
many places in the global south, free-trade agreements have brought in 
large multinational corporations whose mere magnitude of production 
and extraction have threatened the small-scale agricultural produc-
tion of the country’s indigenous population, which makes up about 25 
percent of the country’s total population.

It is in this context that grassroots groups of low-income women of 
indigenous, black and mestiza descent have organized for over two 
decades to secure their rights to land and livelihoods, and to preserve 
indigenous practices that nurture sustainable ecosystems. 

Today, “safer cities” and “cities free of violence” are buzz terms in the 
development community, accompanied by a growing understanding 
that urban safety goes beyond the installation of street lights and, 
instead, requires a holistic approach that includes access to digni-
fied housing, sanitation and health services, and public policies that 
recognize women’s disproportionate vulnerability to sexual violence and 
poverty. 

While such a violence-free utopia may be difficult to imagine on a 
city-wide scale, twelve years ago today (Sept. 21, 1999), five women in 
Cochabamba did just that on a community level. Born out of her Mas-
ter’s thesis on the topic of housing as a human right, and her experience 
counseling battered women in poor communities across Cochabamba, 
Bolivian grassroots leader Rose Mary Irusta Perez pooled ideas and re-
sources with four other women from various districts of the city to buy 
the first plot of land that would become the community Maria Auxili-
adora, a communally-owned neighborhood, intended to provide safe, 
low-cost housing to women and their families. 

Elva Ulcuango of Luna Creciente speaks during an exchange with Latin America 
grassroots leadears in Cochabamba, Bolivia, in 2010. The exchange focused on 
women’s access to land and livelihoods.
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Women from Cayambe, 
Ecuador,  map vulnerable areas 
in their community during 
a knowledge exchange with 
grassroots practicioners from 
GROOTS Peru who traveled 
to Ecuador to pass on their 
experiences in disaster risk 
reduction and the building of 
resilient communities. 

Recognizing shared struggles across cultural identity-lines, they have 
formed a national coalition in the form of Luna Creciente, a diverse 
network of grassroots women’s groups across Ecuador who primarily 
work in the agricultural sector.

Unity in Diversity 

“When we talk about the movement, we are talking about 380 grass-
roots organizations, so 380 communities,” says Elva Ulcuango, a mem-
ber of Luna Creciente and a delegate to their national council. While 
they celebrate diversity of practices, they strive for a common political 
platform, explains the 26-year-old. “We can talk about particularities 
in production within the Sierra, or the Andean or coastal region, but 
we are not all the same – we each have our local methods of produc-
tion.” Some groups work toward the conservation of mangroves and 
wetlands, which provide them with fish, while others focus on the 
protection of seeds and communal lands for agriculture. “But politically, 
we have all tried to improve each organization’s statutes by including a 
strong focus on assuring families’ nutritional needs, while always pre-
serving and reusing what resources already exist in the community.”

An indigenous woman born in Ecuador’s Sierra in the North Andean re-
gion, Ulcuango became a community organizer at the age of 13 and the 
director of her community organization at 19. By the time she was 22, 
she served as national delegate to Luna Creciente’s Collective Council, 
a function that she continued to fulfill while going to college to study 
Communications -- a personal path that’s far from standard for many 
low-income women in Ecuador, especially of indigenous descent. It’s a 
reality Elva’s well aware of. “For indigenous women it has been difficult 
to access formal education, and for those who have access, it has been 
three times as challenging,” she says. “In terms of political analysis, we 
have at times been challenged because some members can’t read and 
write. So we have sought other forms of learning, and spaces to build 
capacities and share experiences.”

While Ulcuango is happy to talk about her personal experiences, she’s 
careful to stress the diversity of experiences within the movement, 

which derives its strength from its ability to organize collectively regard-
less of differences in capabilities and opinions.

The care for and exchange of seeds plays a central role in Luna Cre-
ciente’s organizing, as it’s both a strategy to strengthen livelihoods and 
an impetus for cross-regional gatherings, like the national seed fair, 
which is being held for the 10th year this year. “In our calendar, the fair 
is always the first week of September, because this is the time to initiate 
the sowing season,” Ulcuango says, explaining how all their activities 
coordinate with the agro-astronomical calendar.

In addition to diversification of production and preservation of 
indigenous crops, exchanging seeds across regions has been a way 
to experiment with ways to adapt to changing conditions induced by 
climate change -- a process of trial and error, which has had the usual 
mixed results. “We’ve tried to work with genetically modified seeds, for 
example, but we’ve found that they did more harm to our agriculture 
than good,” recalls Ulcuango, who acknowledges the struggle to adapt, 
but adds that the group sees achievement in the process of trying itself.

Political Advocacy 

The emphasis on learning-by-doing is an important element of the 
shared philosophy within the network. At the seed fair, no money 
switches hands – the emphasis is on exchange rather than commerce, 
not only of seeds and products, but of knowledge and ideas, as the 
meeting simultaneously serves as a forum for formulating collective 
proposals for regional and national advocacy. An example of the net-
work’s national advocacy is its involvement in the campaign to amend 
plans for a new nationwide Water Law, a widely contested piece of 
legislation that according to many indigenous and campesino groups 
lacks mechanisms for community participation in water decisions and 
fails to protect against corporate water-contamination in the highlands. 
“In regards to the Water Law, we have had a lot of social participation,” 
Ulcuango stresses. “This is something we have been fighting for very 
much in Ecuador, because as communities and as women we have been 
part of protection and conservation of water sources for a long time.” 
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“Who is going to 
express what we 
feel and need, if 

not us?”



“We see the government trying to manage this 
from their end, but where does our communal 
contribution come in? How are we being recog-
nized for the work we do?” 

These and other questions were raised over 
months of national organizing lead by a 
plethora of national coalitions who drafted 
counter proposals and staged protests. As a 
result, the national assembly postponed a vote 
until community leaders, including members of 
Luna Creciente, are consulted in the process.

One source of contention for the women of 
Luna Creciente are large-scale mining opera-
tions, which cause problems both in regard 
to water conservation and preservation of 
livelihoods for people living in the Amazon and 
coastal regions, Ulcuango explains. “We’ve 
been fighting hard against government propos-
als to increase large-scale commercial mining, 
because it no longer allows the small-business 
artisans, many of which are women working for 
daily subsistence, to engage in artisanal min-
ing.” Now it’s the big NGOs with contracts and 
intermediaries who are all doing it, she says, em-
phasizing that from the collective experience of 
Luna Cresciente, “this is a large destructive force 
that is destroying our land, water and our biodiversdity.” The network 
is now working on a counter proposal to the Water Law that specifically 
discusses the conservation and protection of the highland plains, and 
the multitude of water sources they hold.

Strengthening Regional Networks

Once every eight weeks, on the second Saturday of the month, the 
various committees of Luna Creciente’s collective directorate come 
together to take stock of achievements and challenges across the eight 
provinces in which the movement is active. This is also the time to as-
sess what political strategies have been successful and which haven’t, 
to review proposals and assign members to field work witnessing or 
supporting the activities of member groups. Recognizing the need to 
create an enabling environment for women’s groups to strengthen their 
leadership capacity and expand their networks, Huairou Commission, 
with support from the Dutch Cordaid, has facilitated a regional process 
enabling Luna Creciente to strengthen both its institutional capacity 
nationally and its regional ties of learning with women across Latin 
America.

For the first time this year, the network was able to convene a national 
assembly of 80 women from eight provinces who met for three days 
to identify regional priorities, evaluate the success of current advo-
cacy campaigns and agree on common goals for the year to come -- a 
valuable movement-building exercise of the kind that many grassroots 
networks of low-income women, including Luna Creciente itself, have 
long struggled to realize for lack of sustained funding. The meeting also 
provided a chance to assess strategies for increasing political education 
across the network and to find new ways to reach out to indigenous 
groups.

Over the last year, Luna Creciente has smartly adapted its communica-
tions strategy to address literacy gaps by starting a Youtube channel 
with videos that reflect the movement’s standpoints on such issues 
as agricultural sovereignty and ecological sustainability. As Ulcuango 
point out plainly, “It makes no sense to distribute pamphlets to illiterate 
populations -- that’s why we have the videos.”

In a landscape of international donors who continue to prefer project-
based funding to address hot-button issues, the collaborative commit-
ment of Cordaid and the Huairou Commission to invest in women’s 
regional organizing more broadly stands out for its recognition of the 
need for strong coalitions to initiate structural change across Latin 
America and for the region’s non-white female population, which 
continues to be most vulnerable economically. As climate change has 
affected poor rural communities both in their ability to produce and 
their likelihood to experience disasters, the Huairou Commission and 
GROOTS International have supported international knowledge ex-
changes between women leaders across Latin America working toward 
building resilient communities. In one such exchange in May of 2011, 
a group of community practitioners from the GROOTS Peru network 
representing Bancos Communales and Mujeres Unidas traveled to 
Cayambe, a highland town north of Ecuador’s capital, Quito, to lead a 
groups of local women through a three-day skill-training in risk map-
ping. Armed with notepads and markers, the women descended on the 
community, taking inventory of houses and roads at risk of flooding, 
barren lands and those who flourish. “We were able to identify vulner-
able zones and why we are unable to grow crops in some areas and not 
others,” says Ulcuango about the participatory exercise that serves as a 
tool to strengthen community voices, generate data and guide commu-
nities to develop their own plans based on identified priorities.

Through Luna Creciente’s network of hundred of local groups, the new 
mapping skills will soon travel to other parts of the country, where 
they can be applied to different geographical contexts and local needs. 
Experiences like these will continue to be shared at fairs and in commit-
tees, and through the network’s central communications via its website, 
email updates and regional print publications that serve to strengthen a 
common advocacy agenda among Luna Creciente’s members.

Adaptability is a central theme for a coalition of women so diverse in 
cultural backgrounds and target issues. What binds them all, according 
to Ulcuango, is the dedication to strengthen the rights of women and 
their access to livelihoods. To achieve this, building a strong collective 
voice to incorporating grassroots women’s priorities into the national 
political agenda is key. After all, says Ulcuango, “Who is going to express 
what we feel and need, if not us?” |

        Women create a map based on the assasment they made during a walking tour     
          throught their community. The map creates a basis for formulating community   
          action plans and policy recommendations to local authorities.
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Maria Auxiliadora Continued from page 1

“We made our first contract with $6,000 that we borrowed from a wom-
an friend, interest free,” recalls Irusta Perez of the initial support that 
sent them on their way. She herself had to sell her house to pay addi-
tional charges, as they “just couldn’t do without.” But the women were 
determined. In the end, they bought 10 hecters (ca. 25 acres) of land 
for a total of $200.000 to realize their dream. For two dollars per square 
meter, families would be able to purchase plots of land in the commu-
nity, which they could pay off in increments of as low as 20 bolivianoas   
(about $3) a month. “We pay off our lender to the same degree that the 
families pay us,” explains Irusta Perez, though regardless of the low cost, 
getting people to sign onto the idea was not a cakewalk, she says. 

As part of their initial needs assessment for the future Maria Auxiliadora 
community, Irusta Perez and her four partners would visit homes in the 
informal communities across Cochabamba, where they were confronted 
with the precarious living conditions that were most detrimental to the 
women in the household. 

“They’d live a family to one room,” she recalls of her visits, “and there 
were problems of alcoholism and violence with the whole family being 
in one space. Daughters would be raped by their step fathers, husbands 
were raping their wives. Even the owners of the (rental) homes and 
their sons would rape female tenants.”

Regardless of the insecurities they were facing at home, “Women were 
scared they wouldn’t be able to pay the mortgage payments,” remem-
bers Irusta Perez of the early days, when she had to convince many 
women that they’d be able to pay off their own house. Once the women 
saw the land, however, they came around, even as some of their hus-
bands didn’t. “Many of the men thought it was too far away, so some 
men chose to separate from their wives when the women persisted 
and moved onto the construction phase.” She adds that out of the 
initial 700 people who moved into the community, only 15 were men.                 

“The women would say, ‘I don’t care where it is, I just want my own 
home, I want to live peacefully.’” Many women began to live in their 
houses before they were finished, the grassroots leader recalls, moving 
into the community as soon as there were any walls. “Even without any 
doors, they would sleep in their new house.” 

The special struggles of Cochabamba’s urban poor women were by no 
means unfamiliar terrain for Irusta Perez, who has worked as a com-
munity organizer on domestic violence issues for 25 years. Following 
the death or her only daughter, she moved to Cochabamba to be closer 
to her remaining children, where a local nun asked her help in making 
house visits to calm and council women battered by their husbands. 
Through her community work, she became familiar with the structural 
issues that stifle poor communities, many of which were feeding into 
the epidemic of domestic violence. A lack of Individual property rights 
was one of the major problems affecting the poor and women in par-
ticular. Irusta Perez became neighborhood president, began to engage 
in local and regional human rights exchanges, opening her path to 
pursuing her Master’s and eventually connecting her with Habitat para 
la Mujer, a local organization for housing rights that she today presides 
over, with Maria Auxiliadora as its flagship project.  

It took the women three years to get transportation and running water 
into the community, each step bringing them closer to their dream of 
a safe, serviced community. “Little by little we were advancing,” recalls 
the community leader, who credits the tenacity of the women of the 
early hour in making the idea come to live. “They were sure of what 
they wanted. And they didn’t think about themselves, they thought of 
their children.”

The simple difference of living in a house with a yard has made the 
community safer for children, she says, explaining how kids living in the 
inner-city informal communities had no place to play but the streets, 
where they’d spend their days, frequently getting lost.

Rose Mary Irusta 
Perez, left, leads 
a group of wom-
en through the 
Maria Auxiliadora 
community 
during an 
international 
peer-exchange 
with grassroots 
women from 
across Latin 
America
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In a country where domestic violence among the poor is directly linked 
to alcohol abuse, cramped living conditions and a power imbalance 
fueled by a legal culture that favors male property rights, the Maria 
Auxiliadora Community is not merely a safe haven for battered women, 
but a re-imagination of society as it could be if women had owner-
ship of their properties and lives. “When families buy a plot of land in 
the community, the land and home are registered in the name of the 
woman,” elaborates Irusta Perez on the rules guiding the community, 
which are meant to protect women and children in the case of divorce 
and empowers women to stand their ground in marital disputes. Mean-
while, the ownership of the land remains collective. All residents agree 
to this set of rules regarding the ownership of their property, as well 
as a domestic code of conduct that forces men to abstain from alcohol 
consumptions and treat their wives with respect, in order to gain access 
to a plot on the communal land. 

It’s a structure that has borne fruits, according Irusta Perez, who recalls 
a number of cases in which a couple separated and the men was taking 
the dispute to court in an attempt to gain individual property right over 
part of the land. “But when they were asked by the judge if the man 
knew the terms set by the community beforehand and they said ‘yes,’ 

the judge would say ‘we can’t 
do anything.’” She considers this 
progress not merely for women, 
but for the children, who in the 
case of a separation generally 
would be “thrown back into the 
street,” as the sale of a shared 
home does not generate enough 
money to buy another one in a 
safe area in the city.

 
In an effort to serve families most in need of housing, only those who 
do not own property elsewhere are eligible to buy land in the com-
munity. Like many major cities across Latin America, land prices in 
Cochabamba have risen exponentially in the last decade, adding to 
the pressure on the urban poor who lack access to most commercial 
loans and are left finding shelter in the under-serviced sites available 
through the informal market. To counter this trend, prevent real-estate 
speculation and guarantee affordable housing for generations to come, 
potential buyers of plots in the Maria Auxiliadora Community agree to 
a no-interest-sale policy regarding their future homes. This means that, 
if a family decides to sell their house, the asking price cannot be more 
than the value of the land plus the value of the materials and labor 
invested in the building of the house. 

Rising land prices

And their approach has worked. In a study undertaken by the Center 
for Urban Planning and Management of the University of Cochabamba, 
researchers compared the land value of the Maria Auxiliadora commu-
nity between 1999 and 2008 and concluded that the price had stayed 
the same regardless of infrastructure improvements undertaken during 
this period, while the land price in other communities in the surround-
ing areas increased five times, regardless of a lack of water and sewage 
systems in those communities. 
 
With a monthly mortgage payment rate of around 380 bolivianos 
(about $55) it takes the average family about a year to pay off the land, 
before they can move onto the building phase, explains Irusta Perez. 
“In some cases, especially with single-mother homes, the process takes 
longer because they cannot pay at such high monthly rates, so it some-
times takes them two years.” Families are on average able to move into 
their new home within three to four years. Each family agrees to invest 
four hours a week in communal building activities, a requirement that 
facilitates a culture of neighbors helping each other build their house. 

Those who do not begin to build their homes after more than a year 
of purchasing their land are given their money back in order to enable 
another family to buy into the community.

Today, there are 1,100 family plots and 1000 families who have signed 
on to purchasing a plot, Perez says, with 360 families currently living 
in built homes. “The rest are in the process of paying off their land, or 
starting the building of their homes.”
 
Because the land is cheap and made affordable through a communal 
mortgage-payment structure, families are able to build relatively spa-
cious houses with multiple rooms, often starting with a ground floor 
structure and gradually adding another floor when income permits it.

The gradual growth of buildings over time is a ready metaphor for 
the development of the community residents. Maria Auxiliadora is a 
community of personal growth and second chances at a dignified life, 
not just for women. “We have five ex-convicts here in the community,” 
Irusta Perez says somewhat proudly. “Because we included them in the 
community and give them a new chance at life, they are happy and 
good citizens here. They are convinced they can have a new life now.” 

Other male heads of household were forced to give up their vices -- a 
direct effect of living in a community where women are empowered to 
speak up. “We were successful in the sense that many men who were 
alcoholics are no longer drinking.” Many were abusive before, but are 
caring husbands now, she says. In a few cases, the men who joined their 
families in the community refused to commit to the rules regarding the 
proper treatment of their wives and the women took collective action. 
“They were not fulfilling their commitment to not beat their wives and 
we asked them to leave. There were four cases in the community where 
women in the community organized and kicked the abusive husbands 
out of the home.”For Irusta Perez, it is a testament of the positive trans-
formation that results from the collective ownership structure of the 
community and land titling in the name of the women.

But the process of formalizing the collective ownership-structure of 
the land has been far from straight forward, and to this day, as the 
community is celebrating its 12-year anniversary, it is pending legal 
recognition.

Children eating lunch at the day-care center in the community
“The women would say, 

‘I don’t care where it 
is, I just want my own 
home, I want to live 

peacefully.’”
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Collective ownership 

While the women were successful in changing the zoning of the land 
from agricultural to residential-- a process that took six years, in which 
the local government on multiple occasions threatened residents with 
eviction -- they to this day are negotiating for the legal recognition of 
the communal ownership of the community. While the Bolivian consti-
tution recognizes communal land ownership in the rural context, Habi-
tat para la Mujer has struggled to convince local government officials 
to recognize their collective ownership in the urban context, which is 
necessary, says Irusta Perez, “so that this model of communal living can 
be replicated and can empower women elsewhere.”

As the person currently holding the single title to the communal land, 
Irusta Perez has been exposed to the scrutiny of a group of mostly male 
residents who have accused her of swindle and who tried to sue her for 
the ownership of their plots. But the group’s appeal to 
the Municipal Council president, Ninoska Lazarte to in-
vestigate Irusta Perez became a chance for her and the 
community leaders to bring the plight of the commu-
nity to the attention of city hall. “We invited Ninoska to 
meet with us in the community. Once she was able to 
see with her own eyes that we were not stealing land 
from people but that people had already built their houses and were liv-
ing here peacefully, she became an ally of the community and we were 
able to build a partnership with her and another council person.”

It is these experiences of partnership building and lobbying govern-
ment for policy changes that Irusta Perez shared with grassroots leaders 
from across Latin America in October of 2010 at the Exchange on Land 
Titling, Housing, and Women’s Access to Finance in Cochabamba that 
centered around regional knowledge-exchanges in the area of land and 
housing. Co-sponsored by the Huairou Commission and the Dutch Cor-
daid, the meeting marked a recognition of the importance of building 
regional connections between grassroots women organizers across Latin 
America. 

A yank on the ear

Exchanging experiences with other 
women working on similar issues across the region has given a new 
sense of urgency to Habitat para la Mujer’s work, says Irusta Perez 
of the various meetings she’s attended. “International partners have 
been very important for us,” she emphasizes, “because they’ve helped 
us become aware of the fact that everything is a process. We wanted 
our legislation to pass immediate, and to have communal ownership 
immediately, but these international organizations made us aware that 
we were too passive in our activities,” she says, acknowledging that they 
were “a bit slow in following up” and needed “a yank on the ear” to play 
an active role in influencing the political process to legalize their owner-
ship structure. “These exchanges have functioned as a wake-up call 
for us, with other groups saying ‘hey, you guys are a bit passive sitting 
around waiting for everything to come to you.’”

What’s more, she says, “these conferences, these 
workshops among women, allow us to understand, 
open our eyes, and know that we are not alone in this, 
and that our problems are not only our problems but 
also the problems of many women.”  
 

At 72, Rose Mary Irusta Perez can look back on a life of purpose. But 
talking to her hardly conveys a sense that her organizing days will be 
over any time soon. With five sons and 14 grandchildren, she has to 
make sure they’ll be left with a safer place to live, she says. And there 
is still a lot of violence to go around in Bolivia. Recognizing communal 
ownership of urban communities, she hopes, will allow other’s to dupli-
cate their model of a peaceful community. “We’ve seen great changes in 
women’s the quality of life and their empowerment compared to when 
we started 10 to 12 years ago -- we didn’t expect it to this degree.” 
While it hasn’t been an easy path, at the end of the day, she says, 
“There is great satisfaction in seeing great change.” |

“International part-
ners have been very 
important for us be-
cause they’ve helped 
us become aware of 
the fact that every-
thing is a process.”

“Little by little, we 
were advancing.”
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Propiedad colectiva

Mientras que las mujeres tuvieron éxito en el cambio de zonificación 
de la tierra  agrícola a residencial - un proceso que tardó seis años en 
los que el gobierno local en varias ocasiones amenazó con el desalojo 
de residentes - que hasta hoy están negociando para el reconocimiento 
legal de la propiedad comunal de la comunidad. Si bien la Constitución 
boliviana reconoce la propiedad comunal de la tierra en el medio rural, 
Hábitat para la Mujer ha tenido problemas para convencer a los funcion-
arios del gobierno local para que reconozcan la propiedad colectiva en el 
contexto urbano, lo cual es necesario, dice Irusta Pérez, “para que este 
modelo de convivencia pueda reproducirse y puede empoderar a las 
mujeres en otros lugares. “

Como la persona que tiene actualmente el título único de la tierra comu-
nal, Irusta Pérez se ha expuesto a un grupo de residentes en su mayoría 
de sexo masculino que la acusaron de estafa y que trataron de entablar 
una demanda por la propiedad de sus parcelas. Pero la apelación del 
grupo ante el presidente del Consejo Municipal, Ninoska Lazarte para 
investigar Irusta Pérez convirtió esto en una oportunidad para ella y los 
líderes comunitarios para que la difícil situación de la comunidad llamara 
la atención de la alcaldía. “Hemos invitado a Ninoska a reunirse con no-
sotros en la comunidad. Una vez que ella pudo ver con sus propios ojos 
que no estábamos robando la tierra de la gente, sino que las personas 
ya habían construido sus casas y estaban viviendo aquí apaciblemente, 
se convirtió en una aliada de la comunidad y hemos sido capaces de 
construir una alianza con ella y otras personas del consejo. “

Son estas experiencias de asociaciones y grupos de presión hacia el 
gobierno para los cambios de política que Irusta Pérez compartió con los 
dirigentes populares de toda América Latina en octubre del 2010 en el 
“Intercambio sobre Titulación a la Tierra, Vivienda y Acceso al Finan-
ciamiento para las Mujeres” en Cochabamba en torno a los intercambios 
regionales de conocimiento en el área de la tierra y la vivienda. Copa-
trocinado por la Comisión Huairou y la holandesa Cordaid, la reunión 
constituyó un reconocimiento de la importancia de la construcción de 
conexiones regionales entre las mujeres organizadoras de base en toda 
América Latina.

Un Jalón de orejas

El intercambio de experiencias con otras mujeres que trabajan en temas 
similares en toda la región han dado un nuevo sentido de urgencia para 
el trabajo de Hábitat para la Mujer, dice Irusta Pérez sobre las diversas 
reuniones a las que ha asistido. “Los socios internacionales han sido 
muy importantes para nosotros”, enfatiza, “porque nos han ayudado a 
tomar conciencia del hecho de que todo es un proceso. Queríamos que 
nuestra legislación pasara inmediatamente, y que la propiedad comunal 
sea inmediata, pero las organizaciones internacionales nos ha hecho 
conscientes de que estábamos muy pasivos en nuestras actividades “, 
dice, reconociendo que eran” un poco lentos en el seguimiento” y que 
necesitaba “un jalón de orejas” para desempeñar un papel activo para 
influir en el proceso político para legalizar su estructura de propiedad. 
“Estos intercambios han funcionado como una llamada de atención 
para nosotros, con otros grupos diciendo “ustedes son un poco pasivos 
sentados esperando que todo llegue a ustedes.”

Lo que es más, dice, “estas conferencias, los talleres de mujeres nos 
permiten entender, abrir nuestros ojos, y saber que no estamos solas 
en esto, y que nuestros problemas no son sólo nuestros problemas, sino 
también los problemas de muchas mujeres. “

A los 72 años, Rose Mary Irusta Pérez puede presumir de una vida con 
propósito. Pero hablando con ella no transmite la sensación de que sus 
días como organizadora están contados. Con cinco hijos y 14 nietos, ella 
tiene que asegurarse de dejarles un lugar seguro para vivir, dice ella. Y 
aún hay mucha violencia para todos en Bolivia. El reconocimiento de 
la propiedad comunal de las comunidades urbanas, ella espera, que 
permita a otros replicar su modelo de una comunidad pacífica. “Hemos 
visto grandes cambios en la calidad de vida de la mujer y su empoder-
amiento en comparación a cuando empezamos 10 a 12 años atrás -. No 
me lo esperaba a este grado” A pesar de que no ha sido un camino fácil, 
al final del día, dice, “Hay una gran satisfacción al ver un gran cambio.” |

“Los socios 
internacionales han 
sido muy importantes 
para nosotros, porque 
nos han ayudado a 
tomar conciencia del 
hecho de que todo es 
un proceso.”
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un lugar para jugar, si no  las calles donde pasaban sus días, donde con 
frecuencia se perdían.

En un país donde la violencia doméstica entre los pobres está directa-
mente relacionada con el abuso del alcohol, las condiciones de hacinami-
ento y un desequilibrio de poder alimentado por una cultura jurídica 
que favorece los derechos de propiedad masculina, la Comunidad María 
Auxiliadora no es simplemente un refugio para mujeres maltratadas, si 
no un volver a imaginarse la sociedad, como podría ser  si las mujeres 
tuvieran la propiedad de sus viviendas y de sus vidas. “Cuando las familias 
compran una parcela de tierra en la Comunidad, la tierra y su hogar están 
registrados a nombre de la mujer,” explica Irusta Pérez en las normas que 
rigen la Comunidad, que están destinadas a proteger a las mujeres y los 
niños en el caso de divorcio y permite a las mujeres mantenerse firmes 
en las disputas maritales. Mientras tanto, la propiedad de la tierra sigue 
siendo colectiva. Todos los residentes se mantienen de acuerdo a este 
conjunto de normas relativas a la propiedad de sus bienes, así como un 
código interno de conducta que obliga a los hombres a abstenerse del 
consumo de alcohol y tratar a sus esposas con respeto, con el fin de tener 
acceso a una parcela de la tierra comunal .

Es una estructura que ha dado frutos, según  Irusta Pérez, quien recuerda 
una serie de casos en los que una pareja se separa y el hombre estaba 
llevando el conflicto a los tribunales en un intento de ganar el derecho 
de propiedad individual sobre parte de la tierra. “Pero cuando se les 
preguntó por el juez si el hombre conocía los términos establecidos por 
la comunidad antes de la mano y dijo ‘sí’, el juez dice que” no podemos 
hacer nada. ‘”Ella considera que este avance no es sólo para las mujeres, 
sino para los niños, que en el caso de una separación por lo general sería 
“echada de vuelta a la calle”, ya que la venta de una casa compartida 
no genera suficiente dinero para comprar otra en una zona segura en la 
ciudad.

En un esfuerzo por servir a las familias con mayor necesidad de vivienda, 
sólo aquellos que no tienen otra propiedad en otra parte tienen derecho 
a comprar tierras en la Comunidad. Al igual que muchas de las principales 
ciudades de América Latina, los precios de la tierra en Cochabamba se 
han incrementado de manera exponencial en la última década, aumen-
tando la presión sobre los pobres urbanos que carecen de acceso a la 
mayoría de los préstamos comerciales y terminan encontrando refugio en 
los lugares con pocos servicios, disponibles a través de la economía infor-
mal del mercado. Para contrarrestar esta tendencia, evitar la especulación 
inmobiliaria y garantizar la vivienda asequible para las generaciones 
futuras, los posibles compradores de parcelas en la Comunidad  María 
Auxiliadora están de acuerdo con una política de venta sin intereses para 
sus futuras casas.  Esto significa que, si una familia decide vender su casa, 
el precio de venta no puede ser más que el valor de la tierra más el valor 
de los materiales y el trabajo invertido en la construcción de la casa.

Incremento del precio de la tierra

Su enfoque ha funcionado. En un estudio realizado por el Centro de 
Planificación Urbana y Gestión de la Universidad de Cochabamba, los in-
vestigadores compararon el valor de los terrenos de la comunidad María 
Auxiliadora, entre 1999 y 2008 y llegaron a la conclusión de que el precio 
se mantuvo igual, independientemente de las mejoras de infraestructura 
realizadas durante este período, mientras que el precio de la tierra en 
otras comunidades a los alrededores se multiplicó por cinco, a pesar de la 
falta de sistemas de agua potable y alcantarillado en las comunidades.

Con una tasa de pago de la hipoteca mensual de alrededor de 380 
bolivianos (o alrededor de $ 55) lo que le toma a una familia promedio 
alrededor de un año para pagar por la tierra, antes de que puedan pasar a 
la fase de construcción, explica Irusta Pérez. “En algunos casos, espe-
cialmente en hogares de madres solteras, el proceso lleva más tiempo 
porque no pueden pagar las altas tasas mensuales, por lo que a veces 

les lleva dos años.” Las familias pueden mudarse a su nueva casa en un 
promedio de tres o cuatro años. Cada familia se compromete a invertir 
cuatro horas por semana en actividades de construcción comunitaria, un 
requisito que facilita una cultura en la que los vecinos se ayudan entre sí a 
construir sus casas. Los que no empiezan a construir sus casas después de 
mas de un año de la compra de sus tierras se les devuelve su dinero a fin 
de que otra familia pueda comprar en la Comunidad.

En la actualidad, hay 1.100 parcelas familiares y 1000 familias que se han 
adherido a la compra de una parcela, dice Irusta Pérez, con 360 familias 
que actualmente viven en casas construidas. “El resto están en el proceso 
de pago de sus tierras, o de iniciar la construcción de sus casas”, dice Irus-
ta Pérez.Debido a que la tierra es barata y se hace más asequible a través 
de una estructura de hipoteca de pago común, las familias son capaces 
de construir casas relativamente amplias, con múltiples habitaciones, a 
menudo a partir de una estructura de planta baja y gradualmente añadir 
otro piso cuando los ingresos se los permite.

El crecimiento gradual de los edificios a través del tiempo es una metáfo-
ra para el desarrollo de los residentes de la comunidad. María Auxiliadora 
es una comunidad de crecimiento personal y una segunda oportunidad 
para una vida digna, no sólo para las mujeres. “Tenemos cinco ex convic-
tos aquí en la comunidad”, dice Irusta Pérez un tanto orgullosa. “Debido 
a que se los incluyó en la comunidad y se les dio una nueva oportunidad 
en la vida, son felices y buenos ciudadanos. Están convencidos de que 
pueden tener una vida nueva. “

Otros jefes de hogar varones se vieron obligados a abandonar sus vicios 
en la comunidad donde las mujeres tienen la facultad de hablar. “Hemos 
tenido éxito en el sentido que muchos hombres que eran alcohólicos no 
toman más ahora.” Muchos eran abusivos antes, pero ahora son maridos 
cariñosos, dice ella. En algunos casos, los hombres que se unieron a sus 
familias en la comunidad se negaron a comprometerse con las normas 
sobre el tratamiento adecuado de sus esposas y las mujeres tomaron 
acción colectiva. “Ellos no estaban cumpliendo con su compromiso de no 
golpear con sus esposas y se les pidió que se marcharan” Irusta Pérez re-
cuerda con cierto orgullo. “Hubo cuatro casos en la comunidad donde las 
mujeres de la comunidad organizada y a patadas echaron a los maridos 
abusivos de la casa.” Ella lo ve como un testimonio de la transformación 
positiva que resulta de la estructura de la propiedad colectiva de la comu-
nidad y la titulación de tierras a nombre de las mujeres.

Pero el proceso de formalización de la estructura de  propiedad colectiva 
de la tierra ha estado lejos de ser sencillo y hasta la fecha, ya que la co-
munidad está celebrando su 12 aniversario, se espera un reconocimiento 
legal.

  Niños almorzando en la guardería comunitaria
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Maria Auxiliadora continuado de la página 1

“Hicimos nuestro primer contrato por $6.000 que tomamos prestado sin 
intereses de una amiga”, recuerda Irusta Pérez  acerca del apoyo inicial 
que las puso en marcha. 

Irusta Pérez tuvo que vender su casa para pagar los gastos adicionales, ya 
que “no podía prescindir de él.” Pero las mujeres estaba determinadas. Al 
final, se compraron las 10 hectáreas (alrededor de 25 acres) de tierra por 
un total de 200.000 dólares para cumplir su sueño. Por dos dólares por 
metro cuadrado, las familias podrían comprar parcelas de tierra en la co-
munidad, que podría pagar en incrementos de precios tan bajos como 20 
bolivianos ($ 3) al mes. “Nosotros le pagamos a nuestra entidad crediticia 
a medida que las familias nos pagan”, explica Irusta Pérez, sin embargo a 
pesar del bajo costo, lograr que la gente se envolviera en la idea no era un 
juego de niños, dijo ella.

Como parte de la evaluación inicial de necesidades para la futura comu-
nidad de María Auxiliadora. Irusta Pérez y sus cuatro socias visitarían los 
hogares en las comunidades informales de Cochabamba donde se enfren-
taron con precarias condiciones de vida que eran perjudiciales sobre todo 
para las mujeres en el hogar.

“Vivía una familia entera en una habitación”, recuerda de sus visitas, “y 
hubo problemas de alcoholismo y la violencia cuando toda la familia está 
en un mismo espacio. Hijas serían violadas por los padrastros, los esposos 
estaban violando a sus mujeres. Incluso los propietarios de las casas (de 
alquiler) y sus hijos violarían a las inquilinas. “

A pesar de las inseguridades que se enfrenta en casa, “las mujeres tenían 
miedo de no ser capaz de pagar la hipoteca”, recuerda Pérez Irusta acerca 
de los primeros días, cuando tuvo que convencer a muchas mujeres que 
estarían en condiciones de poder pagar por su propia casa. Una vez que 
las mujeres vieron la tierra, sin embargo, cambiaron de idea, aunque a 
algunos de sus maridos no les gustaba la idea. “Muchos de los hombres 
pensaron que era demasiado lejos, por lo que optaron por separarse de 

sus esposas cuando las mujeres persistieron y continuaron con la fase de 
construcción”. Y agrega que de las primeras 700 personas que se trasla-
daron a la comunidad,  sólo 15 eran hombres. “Las mujeres decían: ‘No 
me importa donde sea, sólo quiero que sea mi casa, quiero vivir en paz.’” 
Muchas mujeres comenzaron a vivir en sus casas antes de terminarlas, 
recuerda la dirigente popular, mudándose  a la comunidad tan pronto 
hubo una pared. “Incluso sin ningún tipo de puertas, dormían en su nueva 
casa.”

Las particulares luchas de las mujeres pobres del área urbana de Cocha-
bamba no eran bajo ninguna circunstancia un terreno desconocido para 
Irusta Pérez, quien ha trabajado como organizadora comunitaria en temas 
de violencia doméstica durante 25 años. Después de la muerte de su 
única hija, Irusta Pérez se trasladó a Cochabamba para estar más cerca de 
sus otros hijos, donde una monja local le pidió ayuda para hacer visitas 
a domicilio para calmar y aconsejar a las mujeres maltratadas por sus 
maridos. A través de su trabajo comunitario, se familiarizó con los prob-
lemas estructurales que frenan las comunidades pobres, muchos de las 
cuales se alimentaban de la epidemia de la violencia doméstica. La falta 
de derechos de propiedad individual era  uno de los principales problemas 
que afectan a los pobres y  particularmente a las mujeres. Irusta Pérez se 
convirtió en presidenta de barrio, comenzó a participar en los intercam-
bios sobre derechos humanos locales y regionales abriéndole el  camino 
para conseguir su Maestría y finalmente, su conexión con  Habitat para la 
Mujer una organización local de derechos a la vivienda que hoy preside, 
con María Auxiliadora como su proyecto bandera.

Tres años les tomó a las mujeres conseguir transporte y agua corriente 
para la comunidad, cada paso las acercaba al sueño de una comunidad 
segura y con servicios. “Poco a poco fuimos avanzando”, recuerda Irusta 
Pérez, que le atribuye a la tenacidad de las primeras mujeres hacer que 
la idea se convirtiera en una realidad. “Ellas estaban seguras de lo que 
querían y no pensaban en sí mismas, pensaron en sus hijos”.
La simple diferencia de vivir en una casa con patio ha hecho que la co-
munidad sea más segura para los niños, dice, explicando cómo los niños 
que viven en las comunidades informales dentro de la ciudad no tenían 

Rose Mary Irusta 
Perez, a la 
izquierda, lidera a 
un grupo de 
mujeres a lo largo 
de la comunidad de 
María Auxiliadora 
durante un 
intercambio in-
ternacional entre 
pares con mujeres 
de base de
Latinoamerica
en Cochabamba
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Otras preguntas como estas se presentaron durante 
varios meses de organización nacional, dirigida por una 
plétora de coaliciones nacionales quienes redactaron el 
borrado de propuestas en contra de la legislación y se 
manifestaron con protestas.  Como resultado, la Asamblea 
Nacional aplazó el voto hasta que los líderes comunitarios, 
incluyendo miembros de Luna Creciente, formaron parte 
de la consulta en el proceso.

Un tema controvertido para las mujeres de Luna Creciente 
son  las operaciones de minería a gran escala, las cuales 
causan problemas para la conservación del agua y tam-
bién la preservación de viviendas para las comunidades 
en la Amazonia y las regiones de la costa. Según Ulcuango, 
“hemos luchado mucho en contra de las propuestas del 
gobierno para aumentar la minería comercial a gran es-
cala porque esto no permite que los artesanos a pequeña 
escala practiquen su arte, y varias de estas artesanas son 
mujeres de muy bajos recursos trabajando para sobrevivir 
día por día”. Actualmente, son las grandes empresas con 
contratos e intermediarios quienes lo están haciendo, dice 
Elva, enfatizando que de la experiencia colectiva de Luna 
creciente, “esta es una fuerza grande y destructiva que está 
destruyendo nuestra tierra, agua y biodiversidad”. La red 
actualmente está elaborando una propuesta en contra de la Ley del Agua, 
que discute específicamente la conservación y protección de las llanuras 
en las montañas, y sus  fuentes de agua.

Fortaleciendo las redes regionales

Una vez cada 8 semanas en el segundo sábado del mes, las comunidades 
del directivo colectivo de Luna Creciente se juntan para identificar los 
logros y los desafíos a través de las 8 provincias en donde está activo el 
movimiento. Este también es el momento para evaluar cuales estrategias 
políticas han sido exitosas y cuáles fracasaron, para después revisar las 
propuestas y designar los miembros que van a participar en actividades 
en el campo, para presenciar  o apoyar las actividades de los grupos. 
Reconociendo la necesidad de crear un ambiente que faciliten que grupos 
de mujeres fortalezcan su capacidad de liderazgo y expanden sus redes, 
la Comisión Huairou, con el apoyo de Cordaid Holandés, ha facilitado un 
proceso regional que permite que Luna Creciente aumente su capacidad 
institucional nacional y sus contactos regionales para aprender con mu-
jeres por toda Latinoamérica. 

Por primera vez este año, la red logró juntar una asamblea nacional de 
80 mujeres de 8 provincias quienes se reunieron durante 3 días para 
identificar prioridades regionales, evaluar los logros de la campaña para 
la incidencia política actual y estar de acuerdo sobre las metas comunes 
para el año que viene.  Esta es una actividad muy valiosa para construir un 
movimiento, y también es una lucha costosa para varios grupos de redes 
de base de bajos recursos, incluyendo Luna Creciente, que requiere mu-
cho esfuerzo por falta de un financiamiento sostenido. La reunión también 
fue una oportunidad para
evaluar las estrategias para aumentar la educación política a través de 
la red, e identificar nuevas maneras para alcanzar a grupos indígenas.  
Durante el último año, Luna Creciente ha adaptado su estrategia de co-
municación de forma muy inteligente, para abordar el vacío que produce 
el analfabetismo, empezando con un canal en YouTube con videos que 
reflejan los puntos claves del movimiento, como la soberanía alimentaria 
y la sostenibilidad ecológica. Como indica Ulcuango claramente, “no tiene 
sentido distribuir folletos a poblaciones analfabetas – por eso es que 
tenemos videos”.

En el panorama de donantes internacionales que continúan con la prefer-
encia de apoyar proyectos abordando temas de moda, el compromiso en 
colaboración entre Cordaid y la Comisión Huairou para invertir 

en la organización regional de mujeres es muy distinto por su recono-
cimiento de la necesidad de coaliciones fuertes para iniciar el cambio 
estructural en Latinoamérica, y para la población étnica femenina, la cual 
continúa siendo la mas vulnerable económicamente.

Los impactos del cambio climático en las comunidades pobres rurales han 
afectado sus capacidades  de  producción y han aumentado  la proba-
bilidad que sufran desastres. Por eso, la Comisión Huairou y GROOTS 
Internacional han apoyado los intercambios globales de conocimientos 
entre mujeres líderes en Latinoamérica quienes están trabajando para 
construir comunidades resilientes. Durante un  intercambio en mayo 
del 2011, un grupo de practicantes comunitarios de la red GROOTS Perú 
representando Bancos Comunales y Mujeres Unidas viajaron a Cayambe, 
un pueblo en las tierras altas al norte de la capital de Ecuador, Quito, para 
dirigir un grupo de mujeres locales en un taller de tres días para formación 
en mapeo de riesgo comunitario. Con sus blocs de notas y marcadores, 
las mujeres entraron en la comunidad, tomando nota de las casas y las 
calles que sufren riesgo de inundación, así como de las tierras estériles y 
fecundas. “Logramos identificar las zonas vulnerables y por qué fracasaron 
las cosechas en ciertas áreas, y no en otras.”, dijo Ulcuango explicando el 
ejercicio participativo que funciona como una herramienta para fortalecer 
las voces de la comunidad, generar datos, y guiar las comunidades hacia 
el desarrollo de sus propios planes basadas en las prioridades que ellas 
mismas han identificado.

Con la red de Luna Creciente, la cual incorpora cientos de grupos locales, 
estas habilidades nuevas de mapeo se diseminarán pronto por otras 
partes del país, en donde se pueden aplicar a contextos geográficos 
distintos y a variadas necesidades comunitarias. Experiencias como estas 
continuaran siendo  compartidas en ferias y en comités, y a través de 
los medios de comunicación centrales de la red, incluyendo el sitio web, 
correos electrónicos con noticias, y publicaciones regionales que sirven 
para fortalecer la agenda común para actividades de planteo político  
entre los miembros de Luna Creciente.

La adaptabilidad es un tema central para la coalición de mujeres tan di-
versa culturalmente y con prioridades centrales distintas.  Lo que las man-
tiene unidas, según Ulcuango, es la dedicación a fortalecer los derechos 
de la mujer y que tengan acceso a una manera de vivir digna.  Para lograr 
esto, es critico que construyan una voz colectiva fuerte que incorpore las 
prioridades de mujeres de base a la agenda  política nacional. Después de 
todo, dice Ulcuango, “¿Quién va expresar lo que sentimos y lo que necesi-
tamos si no lo hacemos nostras? |

    Las mujeres crean un mapa con base en la evaluación que realizaron durante su caminata      
     en la comunidad.  El mapa crea las bases para formular planes de acción para la 
     comunidad y recomendaciones para políticas dirigidas a las autoridades locales
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Conscientes de que han vivido luchas similares, a pesar de sus diferencias 
culturales,  las mujeres han formado una coalición nacional llamada Luna 
Creciente, una red diversa de grupos de mujeres de base en Ecuador 
quienes trabajan principalmente en el sector de la agricultura.

Unidad en medio de la diversidad

“Cuando hablamos del movimiento, estamos hablando de más o menos 
380 organizaciones de base, es decir  380 comunidades,” explica Elva 
Ulcuango, miembro de Luna Creciente, y delegada a su Consejo Nacional. 
Mientras celebran una diversidad de prácticas, trabajan con miras a  una 
plataforma política en común, explica la joven de 26 años. “Podemos dis-
cutir particularidades de producción entre la Sierra, o la región Andina, 
o la costa, pero no somos todas lo mismo – cada una tenemos nuestros 
métodos locales de producción”, clarifica Elva. Algunos grupos trabajan 
para la conservación de los manglares, o los pantanos que les proveen de 
pescado, mientras que otros grupos se enfocan en la protección de las 
semillas y las tierras comunales para la agricultura. “Pero, políticamente, 
todas hemos intentado expandir los estatutos de cada organización para 
incluir un enfoque muy fuerte que garantice las necesidades  nutricion-
ales de cada familia, siempre preservando y reciclando los recursos que 
ya existen en la comunidad”.

Ulcuango, una mujer indígena nacida en la Sierra de Ecuador en la 
región andina del norte, empezó trabajando como organizadora en su 
comunidad a los 13 años y a los 19 ya era directora de la organización 
de mujeres de su comunidad. A los 22 años, trabajaba como delegada 
nacional en el Consejo Colectivo de Luna Creciente. Puesto que mantuvo 
durante sus estudios en Comunicación en la universidad,  trayectoria la 
convierte en excepción a la regla entre las mujeres de bajos recursos en 
Ecuador, especialmente entre mujeres indígenas.  Esta es una realidad 
muy evidente para Elva. “Para las mujeres indígenas, ha sido difícil ac-
ceder a la educación formal, y para las mujeres quienes tienen acceso, es 
un desafío tres veces más difícil”, explica Elva. “Con respecto a un análisis 
político, a veces ha sido un gran desafío porque algunas compañeras 
no pueden leer o escribir, entonces hemos buscado otras formas de 
aprendizaje, y otros espacios en los cuales se pueden capacitar y compar-
tir experiencias”.

Mientras que Ulcuango  no tienen ningún inconveniente en  hablar de 
sus experiencias personales, remarca cuidadosamente la diversidad 
de experiencias dentro del movimiento, el cual funda sus fortalezas en 
su habilidad de organizar colectivamente a pesar de las diferencias en 

capacidades y opiniones.

El cuidado y el intercambio de semillas forma  parte central de la organi-
zación  Luna Creciente, así como una estrategia para fortalecer viviendas 
y el ímpetu para  participar en reuniones regionales, tales como la feria 
nacional de semillas, que está ahora en su decimo año. “En nuestro 
calendario, la feria siempre es durante la primera semana de septiembre, 
porque esta marca el inicio de la época de la siembra”, dice Ulcuango, 
mientras explica que todas las actividades se organizan alrededor del 
calendario agro-astronómico.

Además de la diversificación de la producción y la preservación de 
cultivos indígenas, el intercambio de semillas entre regiones constituye  
una manera de experimentar con  formas de  adaptación a los impactos 
del cambio climático. Es un proceso de ensayo y error, con resultados 
variados. “Intentamos trabajar con semillas transgénicas, por ejemplo, 
pero encontramos que esto nos aporto más daño que beneficio” dice 
Ulcuango, quien reconoce la lucha por lograr la adaptación, pero nota 
que el grupo ve los logros en el proceso mismo de intentarlo.

Actividades de planteo político

La red enfatiza la importancia de la capacitación a través de acción, y esta 
es una filosofía que comparten todas las comunidades miembro.  En la 
feria de semillas, no hay intercambio en efectivo – sino que se enfatiza el 
intercambio en vez del comercio, no solamente de semillas, sino también 
de conocimientos e ideas.  Es más, la reunión funciona simultáneamente 
como un foro para formular propuestas colectivas para planteo político 
regional y nacional. Un ejemplo de actividad de planteo político de la red 
es su involucramiento en la campaña para modificar los planes para una 
nueva Ley Nacional de Agua, lo cual es una ordenanza muy controvertida 
para lo que faltan mecanismos para la participación comunitaria en las 
decisiones relacionadas con el agua, y no logra proteger de la contami-
nación del agua originada por las empresas corporativas en las mon-
tañas, según varios grupos indígenas y campesinos. 

“Con respecto a la Ley del Agua, hemos tenido mucha participación 
social”, enfatiza Ulcuango. “Hemos luchado mucho por esto en Ecuador 
porque siendo mujeres en comunidades, hemos formado parte de la 
protección y la conservación de las fuentes de agua por mucho tiempo.  
Vemos que el gobierno intenta gestionarlo de su lado, pero ¿Por dónde 
entra nuestra participación comunitaria?  ¿Cómo somos reconocidas por 
el trabajo que hacemos?”

Mujeres de Cayambe, 
Ecuador, mapean las 
áreas vulnerables de su 
comunidad, durante un 
intercambio de conocimiento 
con trabajadoras de base de 
GROOTS Perú. 
Estas mujeres viajaron a 
Ecuador para transmitir sus 
experiencias en reducción de 
riesgo en casos de desastres 
y sobre la construcción de 
comunidades resilientes  
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Ecuador es un país con variedad de riquezas.  Una república comparati-
vamente del mismo tamaño que Michigan, limita al norte  con  Co-
lombia, y con Perú al sur y al este, el país se financia con lo que parece 
ser una reserva inagotable de combustibles fósiles, y está orgulloso de 
tener la  biodiversidad más amplia por kilómetro cuadrado del mundo 
– tanto que en el 2008, Ecuador fue el primer país en el mundo en otor-
garle derechos constitucionales a la Pachamama. La nueva Constitución 
(la vigésima desde su independencia en 1822), estipula el derecho 
de los ecosistemas a “existir, persistir, mantener, y renovar sus ciclos 
fundamentales, estructura, funciones, y sus procesos en la evolución”. 
Es un derecho que puede exigir “cada persona, pueblo, comunidad, o 
nacionalidad”.

Al mismo tiempo, la economía ecuatoriana ha dependido en un alto gra-
do de la exportación de materias primas, incluyendo el petróleo crudo, 
el café, y frutas tropicales.  Y como otros muchos países en desarrollo, 
los acuerdos de libre comercio han dado como resultado la presencia 
de  empresas  multinacionales que con  producción y extracción masiva 
amenazan la producción agrícola a pequeña escala de la población 
indígena del país – el 25% de la población.

Es en este contexto que los grupos de base de mujeres indígenas, 
negras, y mestizas de bajos ingresos, se han organizado durante dos 
décadas para garantizar sus derechos a la tierra y la vivienda, y para 
preservar las prácticas indígenas y la sostenibilidad de los ecosistmas.
                                                                                                             

Hoy en día los conceptos “ciudades más seguras” y “ciudades libres 
de violencia” están de moda en la comunidad del desarrollo, acom-
pañado por un creciente entendimiento de que la seguridad urbana va 
más allá de la instalación de alumbrado público y, en cambio, requiere 
un enfoque integral que incluye el acceso a una vivienda digna , el 
saneamiento y  servicios de salud, y políticas públicas que reconozcan la 
desproporcionada vulnerabilidad de las mujeres a la violencia sexual y a 
la pobreza.

Si bien es difícil de imaginar la utopía de una gran ciudad libre de vio-
lencia,  hoy  hace 12 años  (21 de septiembre de 1999), cinco mujeres 
en Cochabamba lo lograron a nivel comunitario. A partir de su tesis de 
maestría sobre el tema de la vivienda como un derecho humano, y su 
experiencia asesorando a mujeres maltratadas en las comunidades po-
bres a lo largo de Cochabamba, Bolivia, la líder popular Rose Mary Irusta 
Pérez combino ideas y recursos conotras cuatro mujeres de diferentes 
barrios de la ciudad para comprar la primera parcela de tierra que se 
convertiría en la comunidad María Auxiliadora, un barrio de propiedad 
comunal, destinado a proporcionar seguridad y viviendas de bajo costo 
a las mujeres y sus familias.

Elva Ulcuango de Luna Creciente habla durante un intercambio con líderesas de 
base Latinoaméricanas en in Cochabamba, Bolivia, en 2010. El intercambio se 
centró en el acceso a la tierra y la vivienda.

Una Comunidad Especial
En el XII aniversario de la Comunidad María Auxiliadora, su cofundadora Rose Mary Irusta Pérez vuelve su mirada 
hacía atras y contempla años de lucha y la “gran satisfacción al ver un gran cambio.”| Kim-Jenna Jurriaans | Trad. Uri Farkas

La Luna Creciente Brilla para Todas
Una entrevista con la líder Ecuatoriana Elva Ulcuango       
| por Kim-Jenna Jurriaans | Traducción por Andrea García

Continúa en pagina 2

Continúa en pagina 4 Habitantes formando una línea para transportar ladrillos a lo alto de una colina 
para construir una casa en la comunidad Maria Auxiliadora en Cochabamba.

Tierra y Vivienda en Latinoamérica: Historias Inspiradoras


